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RESOLUCION N&:- 16 19

POR LA CUAL SE NIEGA REGISTRO NUEVO DE PUBLICIDAD EXTERIOR
VISUAL TIPO VALLA COMERCIAL, SE ORDENA SU DESMONTE Y SE

TOMAN OTRAS DETERMINACIONES.

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de sus facultades legales y las funciones asignadas de conformidad con
las Leyes 99 de 1993 y 140 de 1994, en armonia con los Decretos 959 de 2000,
506 de 2003, 459 de 2006, 561 de 2006, 515 de 2007 y 136 de 2008, el
Acuerdo Distrital 257 de 2006 y las Resoluciones 1944 de 2003, 110 de 2007,
927, 930, 931 y 999 de 2008, y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 consagra el derecho
a gozar de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las &reas de especial
importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que el Articulo 80 de la Constitucion Politica, prevé que corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.
Ademas, indica que el Estado deberid prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, impener las sanciones legales y exigir la reparacion de los
dafios causados.

Que respecto al tema, la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996 ha
reconccido frente a la Publicidad Exterior Visual que:

(...) "..la colocacion de vallas y avisos afecta esencialmente el
paisaje, que ha sido clasificado dentro de los denominados
recursos naturales renovables.
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De otro lado, el paisaje es un recurso natural rencvable que guarda una
intima relacién con la identidad cuftural y social de los municipios y territorios
indigenas.

La Corte conduye que. e!‘: tema de la publicidad exterior visual hace
parte de /a 11octon de pammamo eco/ogzco /oca/ por o cual se

¥y dlsmz“a/es, asi r:ama de los arganos ‘de gobierno de los temtonos
indigenas, la cual les es asignada en funcion del interés territoriaf
subyacente, pues los probiemas de modificacion del paisaje que fe
estan asociados abarcan primariamente un ambito local, por lo
cual su regufacion corresponde también, en principio, a las
autoridades municipales y de fos territorios indigenas...”

Que la Ley 99 de 1993 cred el Ministerio del Medio Ambiente, reordené el sector
publico encargado de la.gestidn y conservacion del medio ambiente v los
recursos naturales renovables, organlza el Sistema Nacional Ambiental -SINA- y
dictd otras disposiciones.

Que la Ley 140 de 1994 reglamenté la Publicidad Exterior Visual en el territorio
nacional.

Que los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de 2000, gque reglamentan lo
referente a Publicidad Exterior Visual para el Distrito Capital de Bogota, fueron
compilados mediante el Decreto 959-de 2000.

Que el Cédigo de Policia.de:Bogeta.D. C., aprobado mediante Acuerdo 079 del
20 de enero de 2003, establece los ‘principios basicos de la Publicidad Exterior
Visual, asi como otras disposiciones relativas al tema.

Que el Decreto 506 de 2003 reglamento los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y
12 de 2000, compilados mediante Decreto 959 de 2000.

Que la Resolucion 1944 de 2003 proferida por el DAMA, hoy Secretaria Distrital
de Ambiente, reglamentd el procedimiento para el registro y desmonte de ios
elementos de Publicidad Exterior Visual, asi como el sancionatorio, en el Distrito
Capital.

Que el Decreto 459 de 2006, declaro el estado de prevencion o Alerta amarilla
en el Distrito Capital, respecto de Publicidad Exterior Visual, por un termino de
doce {12) meses a partir del 10 de noviembre de 2006.
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Que el Decreto 561 de 2006 establecid la estructura organizacional de la
Secretaria Distrital de Medic Ambiente y determina las funciones de sus
dependencias.

Que mediante Decreto 515 de 2007, sé prorrogd por seis (6) meses el estado de
prevencion o Alerta Amarilla, declarado mediante Decreto 459 de 2006, a partir
del 10 de noviembre de 2007.

Que el Decreto 136 de ZOOB,prorrbgo por seié ‘meses el estado de: prevencién o
Alerta Amarilla, a partir del 10 de mayo de 2008, derogd los articulos 29, 3° y 40
del Decreto 459 de 2006 y:29 del Decreto 515 de 2007, y ordend reanudar el
procedimiento respecto de registro de vallas.

GQue mediante Resolucién 927 de 2008, se tomaron medidas especiales, en
materia de registro ambiental de Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital.

Que por medic de la. Resolucmn 930 de 2008, se fij Jaron las tarifas para el cobro
de los servicios de: evaluacmn ¥ segmmlento del registro de Publicidad Exterior
Visual en el Distrito Capital.

Que la Resolucién 931 de 2008, reglamentd el procedimiento para el registro,
desmonte de elementos de Publicidad BExterior Visual y el procedimiento
sancionatorio en ef Distrito Capital, derogando la Resolucion 1944 de 2003.

Que la Resolucion 999 de 2008, modific los Articulos 3¢ y 4° de la Resolucién
927 de 2008.

Que mediante radicado - No 2008ER33263 del 4 de agosto de 2008,
Organizacién Publicidad Exterior S.A., NIT. 860.045.764-2, presentd solicitud de
expedicion de registro nuevo para eiemento publicitario tipo Valla Comercial,
ubicado en la AK 45 No. 131- 45 'sentido’ sur-nnrte de esta ciudad.

Que la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire - Direccion de
Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental de-la Secretaria Distrital de
Ambiente, emiti¢ el Informe Técnico No 173?8 del: 10 de nowembre de 2008,
en el que se concluyd lo siguiente:

“1. DATOS GENERALES DE LA SOLICITUD DE REGISTRO
TURNQ: 154 REGISTRO: 243-2

ZONA: 1 )
FECHA DE RADICACION: 06/25/2008

Eripaibidl] e Fra-pme )
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DIRFCCION DEL INMUEBLE REGISTRADA: Avenida Catrera 45 No. 131-35

DIRECCION DEL INMUFBLE: AK 45 No. 131-45 (nomenciatura Oficial)

MATRICULA INMOBILIARIA: 50N403510

LOCALIDAD: Suba

EMPRESA DE PUBLICIDAD: Organizacion Pubﬂadad Exterior 5.A.
. VALLA INSTALADA: ST (X} NC ()

ACTA DE VISITA TECNICA: 595

ALCALDIA MAYDR
DE BOGOTAD.C.
|
|

2. CARACTERISTICAS DEL FLEMENTO
@ TEXTO DF PUBLICIDAD (ORIENTACION SUR-NORTE)} CARTOON NETWORK
3. CONSIDERACIONES GENERALES Y REFERENTES LEGALES

En cuanto af andfisis de los estudios de suelos y estructurales, se debe apficar Ip
indicade en ef Decreto 033 de 1998, 5obre normas sismo resistentes (NSR-98), sin que
eslo restrinja af Ingen.‘em ‘calculista @ las consideraciones de otros criterios mas
restriclivos propios de estas estructuras.

4. VALORACION TECNICA

& procedimiento para la evaluacion técnica de la presente valla tubular, se iniciard con

el cumplimiento de la normatividad y el andlisis urbanistico dado por st ubicacion con

respecto & las demas vallas con turno anterior 0 que tengan otorgado un registro

vigente ante esta Secretaria’ 57 ‘ef- presente elemento, cumple ton esla primera .
avaluacion, se dard paso al 5egunao anaﬁs:s; conformado por fos estudios de suefos v

fos respectivos cdfcufos estructurales.

&

4.1 URBANISTICA

7IPO DE VIA: V-0

DISTANCIA (menos de 160 mts): SI( ) NO (X))

DISTANCIA MONUMENTO NACIONAL (200 mts): ST () NO (X)

AFECTACION DE CUBIERTA: SI () NO (X) |

UBICADO EN INMUEBLE DE CONSERVACION ARQUITECTONICA: ST (') NO (X)

AFECTACION DF LAS ZONAS RESERVAS NATURALES, HIDRICAS Y ZONAS DE MANEJO

Y PRESERVACION NATURAL: ST () NO (X) |
AFECTACION DE ESPACIO PUBLICO: ST() NO (X}
USC DFL SUFLO: ZONA DE COMERCIO AGLOMERADO. ‘
LA PUBLICIDAD CUENTA CON MOVIMIENTO: SI ()} NO (X)

FLEMENTO INSTALADO EN ZONAS HISTORICAS, SEDF DE ENTIDADES PUBLICAS Y/O

EMBAJADAS: ST () NO (X)

EXISTE AVISO SEPARADO DE FACHADA Y/O UNA VALLA TUBULAR CON EL MISMO

SENTIDO VISUAL A MENOS DE 80 MTS DE FL INMUEBLE: SI () NO (X) ‘
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4.3.1 DFI ESTUDIO DE SUELOS _
OBSERVACIONES: No presenta e andlisis y cdlcuio de Ja capacidad portante

admisible. Presenta resultados de laboratorio de suelos, limites lguido y de
consistencia,

@

4.3.2.1 PARAMETROS OBTENIDOS O UTILIZADOS DEL ESTUDIO DE SUELOS
OBSERVACLIONES: No presenta el calculo de fa capacidad portante admisible en el
estudio estructural.

4.3.2.2 EN EL PROCESO DE DISENO Y CALCULOS ESTRUCTURALES.
FACTORES DE SEGURIDAD (FS) OBTENIDOS

TIPO DE RESISTENTE | ACTUANTE | MINIMO | OBTENIDO | CUMPLE
ESFUERZO | EXIGIDO | SI
NO
MOMENTO KN- 318.11 145.85
MT
FZA HORIZ. KN R 24.87
FS 10 2.18 XX
VOLCAMIENTOQ |
FS : 2009 NR XX
DESLIZAMIENTO -
Qadm_ KN/m2 MR 360.00 1.0 R XX

\

OBSERVACIONES: Revisado 1 informe de disefio estructural y andlisis de estabilidad,
presentado por ef Ingenjero calculista, no se evidendia el contenido de fa memoria de
disefio vy cdlculo, asi como fa descripcion del procedimiento por medio del cual se
realizd el disefip de /a estructura de cimentacion y el analisis de estabifidad respectivo;
fo cual se considera un requisito esencial al que no se fe ha dado cumplimiento (art.
A 1.5.3 de las normas Colombianas sismo-resistentes NSR-98. Asi mismo, de /os
resuftados obtenidos del anafisis de estabilidad se evidendia que ef factor de seguridad
a! volcamiento originado por cargas de viento cumple, sin embargo si ef andlisis se hace
con la fucrza sismica parece ser que ef factor resuftanie es menor al vafor minimo
exigido,; dado gue siempre se toma Ia mayor fuerza actuante sobre 13 estructura para
asegurar su estabiifdad.
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Por ofra parte, el estudio geotécnico de suelos y cdmentaciones no establece
pardmetros de disefio que permitan reafizar la evaluacion de la capacidad portante
admisible para of tipo de dmentacion analizade (pHlotes mas cabezal).

4.3.3 PRESENTACION PLANOS ESTRUCTURALES

OBSERVACIONES: Se Presenta uno (1) a escalas:1:25 y 1:50 correspondientes a
Vista en alzado de /a estructura y vista. en planta,. corte, despeines de cabezal y pf/ares,
detalies constructivos y especificaciones de material. Sin embargo, en el despiece de /a
cirmentacidn no se espedifican longitudes de disefio de armadura a flexidn y de pilotes,
as/ como de elementos de anclaje y vinculados al dmiento.

Con base en los documentos tecnicos elaborados y avalados por los profesionales con
su firma, que se allegaron a esta Secretarfa con l2 solicitud de registro para st
correspondiente revision, se hacen las observaciones expresadas en cada uno de los
apartes anteriores. El andlisis de ingenieria realizado en su conjunfo y contexto,
permite concluir que ef efemento calculade, estructuralmente con fuerza sismica NO ES
ESTABLE. R

5. CONCEPTO FINAL

NO ES VIABLE dsr régistro 3/ presente elemento.

Que se hace necesario dentro de la presente actuacién administrativa realizar
un estudio de cardcter juridico a:la solicitud de registro nuevo de publicidad
exterior visual tipo Valla Comercial, presentada por ORGANIZACION
PUBLICIDAD EXTERIOR S.A., mediante radicado 2008ER33263 del 4 de agosto
de 2008, con fundamento en las disposiciones constitucicnales, en el
pronunciamiento de la Corte Constitucional, la normatividad vigente especial
para el Distrito Capital aplicable al caso en concreto; la informacion y
documentacion suministrada por su responsable, y en espedcial las conclusiones
contenidas en el Informe Técnico No, 17378 del 10 de noviembre de 2008
rendido por la Oficina de Control de: Emisiones . y. Calidad del Aire - Direccion de
Evaluacién, Control y Seguimiénto Ambfental .de "la Secretaria Distrital de
Ambiente,

Que la Direccidn de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental de la

A

Secretaria Distrital de Ambiente, envié memeorande dirigido a la coordinacion
técnica de Publicidad Exterior Visual bajo el radicado No. 20081E22199 del 19 de
noviembre de 2008, con el fin de precisar los criterios técnicos aplicables.
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Que posteriormente mediante radicado No. 20081£24389 del 11 de diciembre de
2008, la Direccidn de Evaluacion, Control 17 Segu:m|ento Ambiental, dirigié a la
Direccién Legal Ambiental memorando con’carécter urgente, mediarite el cual
informa de la existencia del memorando antes referido, haciendo claridad en el
hecho de que los criterios para la.evaluacién técnica alli expresades solamente
se reflejarian en los conceptos. tecnlcos expedldos con posterioridad al 19 de
noviembre de 2008, por lo que:los informes que“preceden dicha fecha no
obedecen a los criterios fijados mediante el documento aludido.

Que los nuevos parametros técnicos aplicables, fijados por la Direccidn de
Evaluacion Control y Seguimiento Ambiental son los siguientes:

"1- Distancia a bienes declarados como monumenios nacionales: La profitbicion
contenida en ef literal b} del articulo 3° de la Ley 140 de 1994, hace referencia
driicamente a aquellos inmuebies que hayan sido declarados monumentos
nacfonales, los cuales se encuentran enumerados en una lista que publica /a
Direccion de Patrimonlo, Consefo de Monumentos Nadionales del Ministerio de
Cultura, La prohibidon no puede hacerse exiensiva respecio de bienes
dectarados como manumentos departamentales municipales o distritales.

algtin monumento cercana y su dfstanaa respecto de la valla que se pretende
instalar o que se encuentra co!acada

Para determinar si el menumento mencienade es 0 no un bien declarado como
monumernto nacional es necesario consultar la lista que expide el Ministerio de
Cultura, que se puede consuitar en la pagina web www.mincuftura.gov.co

For tanto, s/ el monumento mencionado en o concepto técnico NO se encuentra
en esa lista def Ministerfo de Cuftura, M /a soficitud de registro cumple con los
demds requisitos exigidos por 1as hormas de Publicidad Exterior Visual, deberd
procederse a otorgar el registro solicitado.

2- Zonas Residenciales Netas: La prohibicion relativa a la instalacion de
publicidad  extedor visual en zonas .residendales netas Uene algunas
excepciones, entre elfas, /a relativa a fos predios ubicados en vias principales
que zengan USOS compfementanos y resrnngfdas de amwdad comercial, Par

_.(

resrdenaaf neta y!as demas usas de acuem‘a a !a ﬁcha regfamentana ae iz UPZ
0 la Norma Original si el predio se encuentra en fa: Modaf?dad de Conservacion
Lrbanistica.

£n los conceptos técnicos emitidos por esta Direccion antes del 19 de noifiembre

de 2008, no -se procedid @ analizar expresamente fos usos complementarios y
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restringidos del inmueble, por tanto, dentro del.expediente se podrd tener
ACceso a esa informacion con la certificacion de fas Curadurias Urbanas ¢ para
Jlos gue no la presentan, se consuftard con 13 Coordinacion Técnica de Publicidad
Exterior Visual.

De oiro lado, existe un Patrimonio Cultural Construido del Distrito Capital que
estd constituido por los bienes y Vafakgs cuiturales que poseen un especial
interés historico, artistico, . arguitectonico, -urbano, argueoldgica, testimonial y
documental, ademds de /as’ manifestaciones musicales, literarias y escénicas y
/as representacdiones de la cuftura populer, que requiere ser valorado,
CONsServaae y mcuperada para gue los ciudadanos o disfriten como bien
cultural,

Dentro de estos bienes se encuentran los Inmuebles de Interés Cuttural gue por
sus valores arquitectonicos deben ser conservados y los cuales se encirentran en
ef Decreto Distrital 606 de-2001 "Por medio del cual se adopta ef inventano de
algunos Bienes de Interés Cuiltural se define 12 reglamentacion de los mismos y
se dictan olras disposiciones"” y sus modificaciones.,

& conceplo técnico de solicitud de regisiro de vallas tendrd en cuenta /a2
siguiente restriccidn, de acuerdo con €l Articufo 7° del Decreto 606 de 2001,
"Flementos Del Espacio Publice y Areas Libres que prohibe: La instalacion de

antenas de comunicacion, mastifes estructurales, vallas u otros elementos, sobre -

/as rfachadas, cubiertas, amtclardines, arslamientos y patios de /05 inmuebles
objeto de ésla reglamentacion” y ef Articufo 17, "que dita: "no se permite /2
construccion ni e funcionamiento de parqueaderos, viveros, instalacion de
equipos de telecomunicaciones, valias, o usos temporales en fos predios de
Restitucion, " El inventario de los inmuebles declarados Bienes de Interds
Cuitural se encuentra en ef Anexo def Decreto 606 de 2001 (esta clasificacion se
encuenira en e Institute de Patrimonio Urbano del Distrito, en la pagina Web y
en la consulta a la ficha reglamentaria de las UPZ, dadas por el Departamento
Administrativo de Planeacion Distrital - SINUPOT).

3- Factor de Seguridad por Volcamiento: Para el andlisis de los estudios de
suelos y de los disefios vy cdicuios estructurales que son necesarios para
garantizar la estabifidad de las vallas comerdales tubulares y con ef fin de
otorgar 0 negar &l registro por. esta causa se 50/1:::{0 tener en cuenta un valor
igusalo superior @ uno (1.00).

Para la verificacion de este criterio, bastard con remitirse af ern denominado
"Factores de Seguridad (FS) Obfenidos” de los concepltos fecnicos expedidos,
refativo al andlisis que realizan los técnicos de la Secrelaria Distrital de Ambierite
de los Estudios de Suelos y- Disefos y. Cdlculos Estructurales aportados con- las
soficitudes de registro de vallas, en ef ‘que se refacionan tres (3} variables, ef
Factor de Seguridad por Volcamiento, fa Capacidad Portante gel Suefo ¢ Qadm y

[
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el Factor de Deslizamiento, todos los cuales deben ser iguafes a8 superiores a
uno (1,00), como se muestra en el cuadro:

B

FACTORES DE _

SEGURIDAD MINIMO | . OBTENIDO CUMPLE NO CUMPLE
(F5) EXIGIDO S

Por |1 21,00

Volcamiento ' -

Por ' 21.00

Deslizamiento

Por Qadm (*) o 21.00

En cuanto tiene que ver c¢on el caso objeto de estudio, se tiene que por falta de
informacion y/o de cdlculos estructurales (FS-deslizamiento y Qadm), no es
procedente conceptuar sobre. la estabilidad de la estructura, io que
consecuencialmente lleva a determinar la inviabilidad para el otorgamiento del
registro nuevo; de lo cual se proveera en la parte resolutiva del presente Acto
Administrativo.

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de Diciembre de 2006 prevé en el
Articulo 3° hterales d) e |} que le corresponde a la Secretaria Distrital de
Ambiente:

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de Diciembre de 2006 prevé en el
Articulo 3° literales d) e i) que le corresponde a la Secretaria Distrital de
Ambiente:

"d) Fjercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplirniento de las
funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigenlfe, a /as autoridades
competentes en /a maferia.

i} Ejercer el control y vigilancia def cumplimiente de fas normas de proteccion
ambiental y manejo de recursos naturales, emprender /as acciones de policia
gue sean pertinentes al efecto y en partfcufar adefantar las mvesﬂgac;ones e
imponer 135 Sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas normas,”

 Que el Articulo 6° del mismo Decreto Distrital, establece en el literal h), que

A

e

corresponde al Despacho de‘da Secretaria Distrital de Ambiente;

L““‘-\. .
“h). Dirigir fas actividades de fa Secrefaria para el cumplimiento de /as normas
amnbientales y del Plan de Gestidn Ambfenial, como enlidad rectora y
coordinadora del Sistema Ambiental def Distrito Capital. ”
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Que mediante la Resolucién 110 de 2007 la Secretaria Distrital de Ambiente
delegé funciones a la Direccidon Legal Ambiental la cuai indica en su Articulo
Primero literal h) la de:

" h). expedir los Actos Administrativos de regfstro, de desmonte, ¢ modificacion
de la publicidad exterior visual competenc:.a de fa Secretaria Distrital de
Ambiente”, S

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERD. Negar el registro nueve de Publicidad Exterior tipo Valla
Comercial en el inmueble ubicado en la AK 45 No. 131-45, sentido sur-norte,
Lacalidad de Suba, solicitado por: ORGANIZACION PUBLICIDAD EXTERIOR S.A.,

NIT. 860.045.764-2; por las razones expuestas en la parte considerativa de Ia
presente Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO.. Ordenar a ORGANIZACION PUBLICIDAD EXTERIOR
S.A., el desmonte del elemento de Publicidad Bxterior Visual tipo Valla
Comercial, ubicado en la AK 45 No. 131-45, Localidad de Suba, en el término de
tres (3) dias habiles contados a:partir de la ejecutoria de la presente Resolucidn.

PARAGRAFO PRIMERO. En el evento en que el solicitante no haya instalado
la valla, se le ordena abstenerse de realizar la instalacion de la misma.

PARAGRAFO SEGUNDO. Si vericido ‘el téfmino no se ha dado cumplimiento a
lo dispuesto en el presente Articulo, se ordenard a costa de Organizacion
Publicidad Exterior S.A, el desmonte de la Publicidad Exterior Visual enunciada
en ésta Resolucion.

e i

{

PARAGRAFO TERCERO. Ei desmonte previsto en el presente requerimiento se
ordena sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar por violacion de las
Normas de Pubiicidad Exterior Visual.
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ARTICULO TERCERO. Notificar en forma personal el:contenido-de la presente
Resolucion, a Orlando Gutiérrez Valderrama, en la. calle 168 No. 20-43, de esta
Ciudad.

ARTICULO CUARTO. Comunicar el: contenido de la presente Resolucion, a la
Oficina de Control de Emisiocnes y Calidad de Aire, de la Direccion Legal
Ambienta! de la Secretaria Distrital de Ambiente, para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO. Publli_car la presente providencia en el boletin de la
Entidad y remitir copia a |a Alcaldia Local de Suba, para lo de su competencia.
Lo anterior en cumplimiento del Articulo 71 de |a Ley 99 de 1993.

@\

ARTICULO SEXTO. Contra la .presente Providencia: procede Recurso de
Reposicién dentro de’los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion, el
cual debera ser presentado ante la Direccion Legal Ambiental de esta Entidad,
ubicada en la carrera 6 No. 14-98 piso 12 Bloque A, Edificioc Condominio; con el
lleno de los requisitos establecidos en los articulos 51 y 52 del Cadigo
Contencicso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogdtd D. C., alog 19 MaR 2009

Directora-Legal Ambiental

Prayect®: Neéstor Mario Camarge Valencla
Aprobé; Dr. David Leonardo Montafic Garcia
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